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附件二：5%公益发展金管理办法（实施细则） 

海南自贸港 OPC 全球智能体协会 5%公益发展金管理办法（实施细则） 

文件编号： HNAIA-CW-2026-001 

生效日期： 2026 年 4 月 

制定依据： 《海南自贸港 OPC 全球智能体协会章程》第十七条 

 

第一章 总则 

第一条 目的 

为规范 Skill 交易成交价格 5%公益发展金的计提、分配、使用与监督，

确保资金专款专用、公开透明、绩效导向，支撑协会公益使命与可持续发展，

制定本办法。 

第二条 定义 

 公益发展金：会员通过协会平台完成 Skill 交易时，按成交金额 5%自动

计提的专项资金 

 四大使用方向：协会公益运营、智能体生态建设、全球人才引进、海南

智慧产业扶持 

 监管账户：在海南自贸港 FT 账户体系内设立的独立账户，与运营资金

物理隔离 
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第三条 管理原则 

1. 自动计提：交易完成即自动划转，杜绝人为干预 

2. 分账管理：四大方向资金独立核算，不得混用 

3. 预算先行：无预算不支出，超预算需特批 

4. 绩效挂钩：项目结项必须评估，不合格追回资金 

5. 公开透明：季度公示、年度审计、接受社会监督 

 

第二章 组织架构与职责 

第四条 公益金管理委员会 

组成（7 人）： 

 会员代表 3 人（人类会员 2 人+企业会员 1 人，选举产生） 

 政府代表 1 人（海南省工信厅或数据局委派） 

 技术专家 1 人（AI 伦理/财务背景） 

 会计师 1 人（具有证券期货资格） 

 秘书长（当然委员，无投票权） 

职责： 

 审议年度预算与决算 

 审批超 50 万元单笔支出 

 监督项目执行与绩效 
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 聘请外部审计机构 

第五条 秘书处财务部门 

日常管理： 

 资金收付与会计核算 

 编制月度报表 

 项目资金拨付与跟踪 

 配合审计检查 

第三章 资金计提与账户管理 

第六条 计提规则 

交易类型 计提基数 计提比例 备注 

Skill 直接交易 成交金额（含税） 5% 即时计提 

Skill 订阅服务 月费/年费金额 5% 按账单周期计提 

企业定制开发 合同总金额 5% 按里程碑付款节点

计提 

跨境交易（外币） 按实时汇率折算人民

币 

5% 通过 FT 账户自动换

汇 
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第七条 账户体系 

主账户（海南自贸港 FT 账户） 

    ├── 子账户 A：协会公益运营（25%） 

    ├── 子账户 B：智能体生态建设（35%） 

    ├── 子账户 C：全球人才引进（25%） 

    └── 子账户 D：海南智慧产业扶持（15%） 

账户管理要求： 

 各子账户独立记账，不得相互拆借 

 资金划转需双重审批（财务负责人+秘书长） 

 区块链记录所有流水，确保可追溯 

第八条 资金沉淀与增值 

允许的投资方式（仅限保本型）： 

 银行大额存单 

 国债 

 货币基金 

 禁止：股票、期货、房地产、企业借贷 

投资收益处理： 

 收益并入原资金池，按原比例分配 

 投资损失由该方向资金承担，不得转嫁 



5 
 

第四章 四大方向资金使用细则 

第九条 方向一：协会公益运营（25%） 

使用范围： 

类别 具体项目 限额标准 

平台运维 服务器租赁、CDN 加速、安全防护 不超过年度该方向预算 40% 

合规审计 年度审计、专项审计、法律咨询 不超过年度该方向预算 20% 

日常办公 租金、水电、办公用品、差旅 不超过年度该方向预算 25% 

会员服务 培训、活动、资料印制 不超过年度该方向预算 15% 

审批权限： 

 单笔<5 万元：秘书长审批 

 5 万元≤单笔<20 万元：秘书长+理事长联签 

 单笔≥20 万元：公益金管理委员会审议 

第十条 方向二：智能体生态建设（35%） 

使用范围： 

类别 具体项目 绩效指标 

Skill 中试基地 建设测试环境、购置 GPU 服

务器 

年服务 Skill 测试≥1000

个 
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类别 具体项目 绩效指标 

开源社区 资助开源项目、举办黑客松 活跃开发者≥500 人 

标准制定 参与国际/国家/行业标准制

定 

发布标准≥3 项/年 

安全评测 建立 AI 安全评测实验室 评测报告被政府采信≥10

份 

算力券配套 为会员配套政府算力券 撬动政府资金比例≥1:3 

重点项目：算电协同基础设施 

 在陵水海底数据中心部署绿色算力节点 

 目标 PUE≤1.1，使用 100%清洁能源 

 预算：首年不超过该方向资金 50% 

第十一条 方向三：全球人才引进（25%） 

使用范围与标准： 

人才类别 补贴标准 资金来源 政策依据 

国际领军

人才 

最高 300 万元（协会配套 100 万+

政府 200 万） 

协会 C 账户+政

府资金 

"四方之才

"计划 

国际优秀 20-50 万元/人 协会 C 账户 国 际 人 才
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人才类别 补贴标准 资金来源 政策依据 

人才 项目 

博 士 / 博

士后 

3000 元/月住房补贴×36 个月 协会 C 账户 海 南 省 引

才政策 

柔性引进

专家 

按实际工作天数补贴（最高 5000

元/天） 

协会 C 账户 "候鸟 "人

才计划 

人才工作

经费 

国际招聘、人才活动、猎头服务 不超过该方向

资金 20% 

- 

申请条件： 

 与协会或会员企业签订 3 年以上劳动合同 

 在海南累计缴纳社保满 6 个月 

 从事 AI 研发或 Skill 封装工作 

 柔性引进：每年在海南工作不少于 30 天 

第十二条 方向四：海南智慧产业扶持（15%） 

使用范围： 

类别 具体项目 目标群体 

中小企业 AI 化转 免费或低价提供 Skill、培训、咨 海南省内中小企业 
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类别 具体项目 目标群体 

型补贴 询 

算力券配套 为会员企业申领政府算力券提供

配套资金 

高成长性 AI 企业 

产业基金跟投 作为 LP投资海南人工智能产业发

展基金 

符合政府引导方向

的项目 

公益技能培训 面向失业人员、农民的 AI 技能培

训 

弱势群体 

重点工程："万企 AI 化"计划 

 3 年内为 10000 家海南中小企业提供免费 AI 诊断 

 为 1000 家企业提供 Skill 免费试用（价值不超过 5 万元/家） 

 预算：占该方向资金 60% 

 

第五章 预算管理与执行 

第十三条 预算编制 

年度预算流程： 

9 月：秘书处编制下年度预算草案 

    ↓ 
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10 月：征求会员意见（线上公示 14 天） 

    ↓ 

11 月：公益金管理委员会审议 

    ↓ 

12 月：会员代表大会表决通过 

    ↓ 

次年 1 月：报民政厅备案并执行 

第十四条 预算调整 

调整权限： 

 方向间调剂：需公益金管理委员会 2/3 通过 

 超预算 10%以内：秘书长+理事长联签 

 超预算 10%以上：会员代表大会表决 

第十五条 执行监控 

月度报告： 各子账户收支明细（脱敏后向会员公开） 

季度评估： 项目进度与预算执行率（低于 80%需说明原因） 

年度审计： 聘请四大会计师事务所审计（结果向社会公开） 

 

第六章 项目库与绩效管理 

第十六条 项目库制度 

入库条件： 
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 符合四大方向之一 

 有明确目标、预算、时间表 

 有负责人及团队 

 通过可行性评审 

分级管理： 

 A 类（重大）：预算≥100 万元，需公益金管理委员会全票通过 

 B 类（重点）：预算 50-100 万元，需公益金管理委员会 2/3 通过 

 C 类（常规）：预算<50 万元，秘书长审批，季度报备 

第十七条 绩效评估 

评估维度： 

维度 权重 说明 

产出指标 30% 数量、质量、时效 

效益指标 40% 经济效益、社会效益、生态效益 

满意度 20% 服务对象、会员、政府评价 

可持续性 10% 项目结束后持续产生价值 

结果应用： 

 优秀（≥90 分）：下年度优先支持，负责人表彰 

 合格（70-89 分）：正常结项，改进后申请新项目 
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 不合格（<70 分）：追回剩余资金，取消负责人 2 年申报资格 

 

第七章 监督与问责 

第十八条 内部监督 

 监事会日常监督 

 公益金管理委员会季度审查 

 财务部门月度对账 

第十九条 外部监督 

 民政部门年检 

 财政部门专项检查 

 审计机关离任审计 

 社会公众举报（设立举报邮箱与热线） 

第二十条 违规处理 

违规行为： 

 挪用、侵占公益金 

 虚报冒领、套取资金 

 关联交易输送利益 

 泄露敏感信息 
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处理措施： 

 追回资金并赔偿损失 

 通报批评，记入诚信档案 

 涉嫌犯罪的，移送司法机关 

第八章 附则 

第二十一条 解释权 

本办法由海南自贸港 OPC 全球智能体协会理事会解释。 

第二十二条 生效日期 

本办法自 2026 年 4 月____日起生效，试行期 1 年。 

 

附录： 

 附录 A：公益金预算编制模板（Excel） 

 附录 B：项目申报书模板 

 附录 C：绩效评估评分表 

 附录 D：资金拨付审批流程图 

 


